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Bogotá D.C., 27 de julio de 2026 
 
Respetada Doctora 
 
Yenilin Lubo Bonivento 
Presidenta 
JCI Wayma 
yenilinluboni@gmail.com  
 

Asunto: Articulación para el desarrollo del programa de fortalecimiento de 
capacidades de gobernanza étnica y territorial con la instancia de diálogo y 
seguimiento territorial. 

Respetada Doctora Yenilin Lubi, reciba un cordial saludo  

El Ministerio de Minas y Energía, a través de la Oficina de Asuntos 
Ambientales y Sociales (OAAS) y la Gerencia Estratégica de La Guajira, ha 
venido adelantando un proceso orientado al fortalecimiento del 
relacionamiento social y territorial con autoridades indígenas wayuu, 
comunidades ubicadas en áreas de influencia de proyectos de Fuentes No 
Convencionales de Energías Renovables (FNCER) y Líneas de Transmisión 
(LT), así como con empresas, entidades nacionales y actores territoriales 
vinculados al proceso de implementación de la Transición Energética Justa 
(TEJ). 

Este ejercicio ha buscado generar condiciones para avanzar hacia una 
transición que no se limite al desarrollo de infraestructura energética, sino 
que incorpore elementos de justicia social, participación comunitaria, 
sostenibilidad territorial y fortalecimiento institucional. 

Como resultado de este proceso se consolidó el Pacto por la Transición 
Energética Justa “La Guajira 2050: Un territorio posible para todas y todos”, 
entendido como un acuerdo de voluntades entre comunidades, empresas 
y Estado orientado a construir una visión compartida de desarrollo para el 
territorio. 

Posteriormente, mediante ejercicios participativos desarrollados con 
comunidades wayuu, entidades públicas y empresas, se estructuró el Plan 
Operativo para la implementación del Pacto, instrumento que reúne 
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acciones relacionadas con: 

• Fortalecimiento de la gobernanza étnica y territorial.  
• Gestión de conflictividades asociadas al desarrollo energético.  
• Fortalecimiento de capacidades comunitarias.  
• Justicia ambiental y social.  
• Desarrollo regional.  
• Seguimiento a proyectos energéticos y procesos de transición.  
• Generación de oportunidades territoriales.  

Como espacios de implementación y seguimiento de estos compromisos se 
consolidaron dos escenarios complementarios: 

La Instancia de Diálogo y Seguimiento Territorial, como espacio de 
participación, construcción colectiva y articulación comunitaria 
conformado por delegados wayuu de las comunidades que se encuentran 
en el área de influencia de los proyectos FNCER y sus líneas de transmisión 
eléctrica. 

El Comité Tripartito, entendido como el mecanismo de seguimiento y 
concertación entre Estado, empresas y comunidades para la 
implementación del Pacto y su Plan Operativo. 

De lo anterior, la gobernanza étnica y territorial aparece como un elemento 
fundamental en la Transición Energética Justa. La experiencia desarrollada 
en La Guajira ha evidenciado que la implementación de proyectos 
energéticos requiere avanzar más allá de los componentes técnicos e 
incorporar procesos orientados al fortalecimiento de capacidades 
territoriales y de gobernanza. Por tanto, la gobernanza étnica y territorial 
se convierte en una condición habilitante para la sostenibilidad social de la 
TEJ y para el acompañamiento territorial de los procesos asociados al 
desarrollo energético en La Guajira. 

La Instancia de Diálogo y Seguimiento Territorial Wayuu a la Transición 
Energética Justa constituye el espacio territorial donde confluyen las 
delegadas y delegados provenientes de diferentes territorios vinculados al 
proceso de transición energética. Esta instancia cumple funciones 
orientadas a: 

• Construir reflexiones colectivas alrededor de la TEJ.  
• Fortalecer la gobernanza étnica y territorial.  
• Consolidar rutas de trabajo para el seguimiento al Plan Operativo.  
• Promover procesos de fortalecimiento de capacidades.  
• Llevar propuestas a escenarios institucionales.  
• Retroalimentar a las comunidades.  
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Adicionalmente, esta escala ha permitido consolidar liderazgos territoriales 
y fortalecer mecanismos de representación e interlocución entre 
comunidades, empresas y entidades. 

Por lo anterior, durante el proceso de consolidación de la Instancia de 
Diálogo y del Comité Tripartito se identificó que las delegadas y delegados 
wayuu han asumido un rol cada vez más relevante dentro del territorio. 
Actualmente actúan como: 

• Articuladores comunitarios.  
• Voceros territoriales.  
• Enlaces entre escalas de gobernanza.  
• Representantes ante entidades y empresas.  
• Gestores de procesos de seguimiento y diálogo.  

Este nuevo rol implica responsabilidades crecientes y requiere 
herramientas adicionales para fortalecer procesos de participación, gestión 
territorial y acompañamiento a las iniciativas vinculadas a la TEJ. 

Por ello, el fortalecimiento de capacidades a la Instancia Wayuu representa 
una acción fundamental en la garantía de la participación y el diálogo 
genuino. De manera conjunta, se han logrado identificar temáticas o líneas 
de conocimiento que promuevan diálogos interculturales informados. Se ha 
propuesto avanzar en cuatro líneas estratégicas: 

1. Participación e incidencia territorial 

Orientada al fortalecimiento de 
herramientas para: 

• Lectura territorial.  
• Identificación de problemáticas.  
• Participación interinstitucional.  
• Seguimiento de compromisos.  
• Construcción de propuestas.  
• Comunicación entre escalas 

comunitarias.  

3. Gobernanza y relacionamiento 

Dirigida al fortalecimiento de 
herramientas para: 

• Gestión de conflictividades.  
• Relacionamiento intercultural.  
• Diálogo social.  
• Buenas prácticas entre 

comunidades y empresas.  
• Comprensión de instrumentos 

asociados a consulta previa, 
participación y derechos 
colectivos.  

2. Gestión territorial y comunitaria 4. Oportunidades para el desarrollo 
territorial 
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Busca fortalecer capacidades 
relacionadas con: 

• Formulación y estructuración de 
proyectos.  

• Identificación de fuentes de 
financiación.  

• Planeación territorial.  
• Gestión comunitaria.  
• Priorización de necesidades.  
• Seguimiento e implementación 

de iniciativas.  

Orientada a impulsar capacidades 
alrededor de: 

• Proyectos productivos.  
• Comunidades energéticas.  
• Economía local.  
• Encadenamientos territoriales.  
• Emprendimientos comunitarios.  
• Acceso a programas 

institucionales. 

En este contexto, el fortalecimiento de capacidades no se entiende 
únicamente como un proceso formativo, sino como una estrategia integral 
orientada a consolidar condiciones para la sostenibilidad territorial de la 
Transición Energética Justa, lo cual busca: 

1. Fortalecer la incidencia territorial de la Instancia de Diálogo y 
Seguimiento Territorial.  

2. Consolidar capacidades para la implementación del Plan Operativo 
del Pacto por la TEJ.  

3. Promover herramientas para la sostenibilidad social de los proyectos 
energéticos.  

4. Mejorar el relacionamiento entre comunidades, empresas y 
entidades.  

5. Generar oportunidades de desarrollo territorial acordes con las 
prioridades comunitarias.  

6. Acompañar la construcción de liderazgo y gobernanza desde las 
comunidades wayuu.  

7. Reducir brechas de información, participación y acceso alrededor de 
la transición energética.  

Es en esta estrategia de relacionamiento institucional, empresarial y 
comunitaria que hemos encontrado un gran valor para consolidar la 
gobernanza étnica y territorial y generar procesos de fortalecimiento del 
pueblo wayuu en la Transición Energética Justa. 

Bajo este marco hemos invitado al Centro de Empresas y Emprendimientos 
Responsables -CREER- para el desarrollo del Programa de Fortalecimiento 
en Transición Energética Justa, el cual tiene como propósito contribuir al 
desarrollo de estas capacidades de gobernanza étnica y territorial en el 
marco de la transición energética justa. 
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El programa se estructura en seis sesiones presenciales que se 
desarrollarán entre julio y octubre de 2026, con una periodicidad mensual 
de uno o dos viernes y uno o dos sábados al mes de 8:00 am a 15:00 pm, 
en los espacios de la Universidad de La Guajira. Cada sesión combinará 
componentes conceptuales, y herramientas prácticas orientadas al 
fortalecimiento de las capacidades de los participantes. Los contenidos del 
programa se abordan de manera progresiva e integrada, incorporando 
enfoque de derechos humanos, género, interculturalidad, sostenibilidad y 
liderazgo.  

Cada módulo contará con la participación de aliados estratégicos y 
expertos temáticos, con el propósito de aportar conocimientos 
especializados y fortalecer los espacios de aprendizaje y construcción 
colectiva. Siendo así, el programa se encuentra diseñado de la siguiente 
forma: 

Sesión Fechas Temática Conceptos clave 
Entidad(es) 

responsable(s) 

I Viernes 24 y 

sábado 25 de 

julio de 2026 

Introducción y 

conceptos básicos 

de transición 

energética 

Aborda los fundamentos del 

cambio climático y la 

transición energética, 

definiciones clave, panorama 

global, regional y nacional.  

 

Abarca energías renovables y 

su potencial de aplicación en 

La Guajira. 

Transforma  

 

Universidad de La 

Guajira 

II Miércoles 29 y 

jueves 30 de julio 

de 2026 

Aspectos sociales, 

ambientales y en 

derechos humanos  

Introduce los estándares 

internacionales de derechos 

humanos aplicables a la 

transición energética, con 

énfasis en debida diligencia 

empresarial, protección del 

medio ambiente, derechos de 

comunidades étnicas, 

licenciamiento ambiental y los 

resultados de impactos reales 

y potenciales del sector eólico 

en derechos humanos en La 

Guajira (EISI eólica).  

Centro Regional de 

Empresas y 

Emprendimientos 

Responsables -

CREER-.  

 

Instituto Danés de 

Derechos Humanos 

-DIHR-.  

III Viernes 28 y 

sábado 29 de 

agosto de 2026  

Comunicaciones, 

narrativas y diálogo 

intercultural 

Desarrolla capacidades para la 

construcción de narrativas 

para una transición energética 

justa, el manejo de la 

polarización y la 

desinformación, y el diseño de 

estrategias de comunicación 

hacia comunidades y actores 

externos, integrando un 

enfoque de género e 

Movilizatorio  
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Sesión Fechas Temática Conceptos clave 
Entidad(es) 

responsable(s) 

interseccionalidad en todos 

los contenidos.  

IV Viernes 18 y 

sábado 19 de 

septiembre de 

2026 

Liderazgo Fortalece habilidades y 

aptitudes de liderazgo desde 

una mirada intercultural, 

reconociendo los saberes y 

formas organizativas propias 

de las comunidades étnicas de 

La Guajira como base para el 

ejercicio de liderazgo legítimo 

y efectivo en el marco de la 

transición energética justa 

JCI Wayma  

V Viernes 2 y 

sábado 3 de 

octubre de 2026 

Beneficios 

compartidos  

Profundiza en el concepto de 

beneficios compartidos en el 

sector energético y sus 

distintas modalidades: co-

propiedad de proyectos, 

generación de empleo local, 

transferencias de 

conocimientos y tecnología, 

entre otros mecanismos de 

distribución equitativa de 

valor.  

Centro Regional de 

Empresas y 

Emprendimientos 

Responsables -

CREER-   

VI Viernes 16 y 

sábado 17 de 

octubre de 2026 

Monitoreo 

ambiental y TEJ 

Desarrolla capacidades 

locales en licenciamiento y 

monitoreo ambiental 

comunitario.  

Explora oportunidades de 

negocios verdes, etnoturismo 

y ecoturismo, así como los 

mecanismos de 

compensaciones bióticas en el 

contexto de proyectos 

energéticos en el territorio.  

Ministerio de 

Minas y Energías -

MME-.  

 

Autoridad 

Nacional de 

Licenciamiento 

Ambiental -

ANLA-.  

 

Corporación 

Autónoma 

Regional de La 

Guajira -

Corpoguajira-.  

VII Viernes 6 y 

sábado 7 de 

noviembre de 

2026 

Diálogo social y 

transformación de 

conflictos 

Desarrolla capacidades para 

leer las conflictividades del 

territorio en el marco de la 

transición energética y 

facilitar procesos de diálogo 

en contextos complejos. 

Explora los fundamentos de la 

política pública de diálogo 

social, sus metodologías y 

mecanismos de seguimiento, 

y la construcción de acuerdos 

sostenibles entre 

comunidades, empresas y 

Estado a través de una 

Transforma  

 

Centro Regional de 

Empresas y 

Emprendimientos 

Responsables -

CREER- 
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Sesión Fechas Temática Conceptos clave 
Entidad(es) 

responsable(s) 

simulación integral aplicada a 

escenarios reales de la TEJ.  

El Ministerio de Minas y Energía -MME- y Centro Regional de Empresas y 
Emprendimientos Responsables -CREER- conociendo la trayectoria y 
experiencia de Movilizatorio en el área de comunicación y en la reducción 
de la polarización, queremos extenderle la invitación para que lideren el 
tercer módulo del programa, aportando su conocimiento y capacidad 
técnica a este espacio de aprendizaje relativo a las comunicaciones, 
narrativas y diálogo en torno a la TEJ. Consideramos que su participación 
representaría un aporte significativo para el fortalecimiento de capacidades 
de la instancia de diálogo y seguimiento territorial en La Guajira. De igual 
forma, agradeceríamos que considerara apoyar esta jornada mediante la 
financiación de la alimentación de los participantes durante la sesión a su 
cargo, como único aporte económico requerido para el desarrollo de la 
sesión III.  

Con el fin de avanzar en la planeación logística y académica del programa, 
agradeceríamos contar con su respuesta a más tardar el 7 de agosto de 
2026. 

 

Cordialmente,  

 

 

 

 

Juan Bernardo Rosado Duque  
Jefe Oficina de Asuntos 
Ambientales y Sociales 
Ministerio de Minas y Energía 

 

Viviana Arango  
Directora de operaciones 
Centro Regional de Empresas y 
Emprendimientos Responsables  
CREER 

       
 
 


